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Desafio fiscal en Espaiia

El tipo minimo del 15%:
una prueba para la estrategia fiscal espanola

por mercedes galan
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La reciente denuncia de la Comisién Europea
contra Espafia por no haber implementado

el tipo minimo del 15% a multinacionales y
grandes grupos plantea un serio desafio para

el Gobierno espafiol. Segin Bruselas, Espafia,
junto con Chipre, Polonia y Portugal, es uno de
los pocos Estados miembros que no ha cumplido
con la obligacion de transponer a su legislacion
nacional las disposiciones necesarias para
aplicar este nuevo tipo impositivo, cuyo plazo
venci6 el 31 de diciembre de 2023. Aunque la
Comisién ha reconocido que el Gobierno esta
haciendo "esfuerzos notables" para avanzar en
la implementacién, la denuncia ante el Tribunal
de Justicia de la UE (TJUE) evidencia que estos
esfuerzos no han sido suficientes para cumplir con
los plazos establecidos.

EN CONTEXTO

Como sefiala Maria Garcia Chanza, socia del
departamento de fiscal en Romé Bohorques, “esta
medida es resultado de un acuerdo histérico de
casi 140 paises, con el objetivo de armonizar la
tributacién del Impuesto sobre Sociedades a nivel
mundial y reducir las disparidades fiscales entre
paises”. En el caso de Espafia, la vicepresidenta y
ministra de Hacienda, Maria Jesus Montero, ha
respondido con calma, afirmando que el Gobierno
esta "tranquilo" ya que la legislacion del tipo
minimo esta en tramite y se aprobara antes de fin
de afio.
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¢TRANQUILIDAD JUSTIFICADA?

La postura del Gobierno suscita dudas sobre si esa
aparente "tranquilidad" esta realmente justificada.
Aunque la legislacién avanza, haber dejado pasar
el plazo limite impuesto podria afectar la imagen
y credibilidad de Espafia ante sus socios europeos.
Sin embargo, Jaime Martinez-fiiiguez, socio de
Baker McKenzie, discrepa: “Espafia es reconocida
internacionalmente por su papel activo en la
promocion de medidas para ampliar las bases
imponibles de los grupos multinacionales,
adoptando con entusiasmo las iniciativas fiscales
propuestas por la UE y la OCDE".

Aunque como apunta Maria Garcia Chanza,

“la norma es dificil de aplicar por su enfoque
técnico complejo y diferencias con el calculo del
Impuesto sobre Sociedades. Ademas, la estructura
fiscal esparfiola y los convenios internacionales
complican alin mas la tributacién minima”.
Martinez-Ifiiguez corrobora, ‘el retraso refleja la
complejidad técnica de la norma y las dificultades
en Espafia para aprobar propuestas legislativas,
incluida la transposicion de esta directiva’.

¢ES UNA MEDIDA INCENTIVADORA?

Se trata de una medida crucial que busca
garantizar una mayor justicia fiscal en el seno de
la UE, evitando que las multinacionales y grandes
grupos empresariales desvien beneficios hacia
jurisdicciones con impuestos mas bajos. Pero, ante
la duda sobre si puede afectar a la decision de las
multinacionales para establecerse o invertir en
Espafia, David Vilches, counsel de Uria Menéndez,
es claro: “Es evidente que, como cualquier medida
fiscal, la fijacién de un tipo minimo impositivo
puede influir en estas decisiones. La exigencia

de un tipo minimo puede reducir la competencia
fiscal respecto de aquellos paises que no acuerden
su implantacion”.

Pero teniendo en cuenta que se trata de una
medida que parte de un acuerdo adoptado por
la OCDE acogida por la UE como Directiva de
obligado cumplimiento, “supone que un gran
numero de paises de nuestro entorno, que
pueden considerarse competidores principales
ala inversion, van a adoptar igualmente el tipo
impositivo minimo’, explica.
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Maria Garcia Chanza coincide que al tratarse de
una politica de alcance global y con la adhesion
de todos los paises de la UE, “no se espera que
tenga un impacto negativo en la decision de las
multinacionales de establecerse en Espafia”

ACUERDO DE LA OCDE VS DIRECTIVA UE

Como apunta Vilches, es posible defender que la
medida europea esta alineada con las iniciativas
globales de la OCDE, especificamente el acuerdo
sobre un impuesto minimo global conocido como
el Pilar 2 del proyecto BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting). Pero entre la norma europeay la
propuesta de la OCDE existen diferencias.

“El Pilar 2 de la OCDE es mas flexible que la
Directiva de la UE, ya que puede actualizarse e
interpretarse constantemente mediante guias
de la OCDE, mientras que la Directiva y las
normas nacionales son mas rigidas al seguir
procedimientos legislativos” sefiala Vilches.
Martinez-{fiiguez también apunta que ‘la
complejidad técnica y constante actualizacién de
la normativa, junto con las guias interpretativas
de la OCDE, requieren un analisis detallado que
dificulta su implementacién coherente”. En este

sentido, aunque la UE ha intentado solucionar esto
refiriéndose a los documentos de la OCDE, genera

dudas sobre su compatibilidad con el derecho
nacional.

169

PUESTAAPUNTO

“El proyecto de Ley establece un periodo
transitorio hasta el 31 de diciembre de 2026 en el
que el impuesto complementario sera del 0% para
las empresas que presenten la declaracién pais
por pais y cumplan ciertos requisitos. Ademas, no
se exigira el impuesto durante los primeros cinco
afios a grupos en fase de internacionalizacién”
sefiala Garcia Chanza. Sin embargo, se
recomienda a las empresas tomar medidas
proactivas, como realizar auditorias internas para
identificar ineficiencias y simplificar estructuras
complejas, facilitando asi el cumplimiento de la
normativa, concluye.

¢UNA OPORTUNIDAD?

El tipo minimo del 15 % en la UE es visto como un
avance hacia una mayor igualdad fiscal al reducir
la competencia entre los Estados miembros,
seglin Vilches. Sin embargo, la efectividad de la
medida depende de su adopcién global por las
principales potencias econémicas, ya que, sin

una implementacién amplia, las multinacionales
europeas enfrentaran desventajas competitivas.
Ademas, el impuesto esté generando altos costes
de cumplimiento para las empresas, lo que afecta
sus resultados. Por ello, Vilches sugiere explorar
alternativas, como la mejora de la transparencia
fiscal o la creacion de una base imponible comin
en Europa. o
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